CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifie:”
(art. 133 afin.1 din Constitutie, republicata)

Adresa nr. 19585/2023 din data def)}} .12.2023 !
Biroul permanent ai Senatulu;

----------------------------------------------------

Domnului Mario-Ovidiu Oprea
Secretar General al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrd nr. 4982 din 09.10.2023 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, ,,Propunerea legislativa pentru modificarea art.
112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal si pentru modificarea si completarea Legii nr.
135/2010 privind Codul de procedurd penald (b551/03.10.2023)”, vd comunicam cd aceasta a fost
analizatd in sedinta din data de 28 noiembrie 2023 a Comisiei nr. 1 - reunita LLegislatie si

cooperare interinstitutionald”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. {3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea datd de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autorititii judecitoresti”, Comisia a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

in ceea ce priveste evolutia institutiei la nivel european, confiscarea extinsa a fost
reglementatd, pentru prima datd, prin Decizia-cadru 2005/212/1Al a Consiliului din 24 februarie
2005 privind confiscarea produselor, a instrumentelor si a bunurilor avand legaturda cu
infractiunea. In plan national, transpunerea acestei decizii-cadru a avut loc prin introducerea in
Codul penal din 1969 a art. 1182 prin Legea nr. 63/2012 pentru modificarea si completarea
Codului penal al Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (publicatd in Monitorul
Oficial nr. 258 din 19.04.2012), in vigoare incepédnd cu data de 22.04.2012.

Prin aceeasi lege, s-a introdus in Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificdrile si completarile
ulterioare, art. 112! - Confiscarea extinsd, cu un continut similar (cu diferente in ceea ce priveste
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pedeapsa prevazutd de lege - inchisoarea de 4 ani sau mai mare si infractiunile pentru care a fost
condamnata persoana, fiind preluate infractiunile reglementate in noul Cod penal).

Ulterior, rapoartele' Comisiei Europene au aratat ca regimurile existente de confiscare
extinsa si de recunoastere reciproca a ordinelor de inghetare si de confiscare nu se bucurd de o
eficacitate deplind, astfel ci la data de 3 aprilie 2014 a fost adoptatad Directiva 2014/42/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si
produselor infractiunilor savarsite in Uniunea Europeana.

Unul din elementele de noutate aduse prin aceastd Directivd este reprezentat de
introducerea confiscirii extinse asupra bunurilor transferate catre terfele persoane.

Pe plan national, alin. (1) i (2) ale art. 112" din Codul penal au fost modificate prin Legea
nr. 228/2020 {publicati in Monitorul Oficial nr. 1019 din 02.11.2020, in vigoare de la 05.11.2020),
care a transpus, printre altele, Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
data de 03.04.2014 mentionata mai sus.

Prin modificirile operate, astfel cum rezulta si din expunerea de motive a Legii nr.
228/2020, s-a extins in primul rind domeniul de aplicare al confiscarii extinse, prin renungarea la
reglementarea care cuprindea o list3 limitativd de infractiuni pentru care aceasta putea fi aplicata.

in al doilea rand, s-a avut in vedere ca prin art. 5 din Directivd se impune statelor un
standard unic in ceea ce priveste cerintele minimale care trebuie indeplinite pentru acest tip de
confiscare si, analizind acest standard prin raportare la prevederile art. 112 alin. (2) din Codul
penal, in forma anterioard modificrii, s-a retinut cd este o conditie obligatorie pentru confiscarea
extinsd si se constate o disproportie intre valoarea bunurilor unei persoane si veniturile sale
similare celei care a atras condamnarea nu era, inainte de modificdrile operate prin Legea nr.
228/2020, suficientd pentru a se dispune confiscarea extins3, fiind necesard dovedirea unei
diferente de valoare dintre averea condamnatului si veniturile lui legale, precum si constatarea
cd aceastd diferenta face ca averea propriu-zisad sa fie disproportionata fata de veniturile lui legale.
Avand in vedere c3 art. 5 din Directivd nu mai prevede o astfel de limitare, in urma modificarilor
operate prin Legea nr. 228/2020 instanta isi poate fundamenta convingerea cd bunurile provin
din activitati infractionale pe baza oricaror imprejurari, disproportia de valoare fiind doar una
dintre circumstantele, exemplificativ enumerate, care ar putea avute in vedere de cdtre
judecator.

in al treilea rand, in urma modificdrilor operate prin Legea nr. 228/2020 nu se mai impune
conditia ca bunurile s3 provina din activitati infractionale de natura celor prevazute in alin. (1) al
art. 112 din Codul penal, aceasta conditie fiind eliminata din actuala reglementare, fiind suficient
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ca instanta sd isi formeze convingerea ca bunurile respective provin din activitati infractionale, de
orice natura.

in al patrulea rand, in urma modificirilor operate prin Legea nr. 228/2020 s-a introdus in
Codul penal confiscarea bunurilor transferate citre tertele persoane. Astfel, art. 112" alin. (2)
din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal s-a modificat, avand urmatorul cuprins: , Confiscarea
extinsd se dispune asupra bunurilor dobdndite de persoana condamnatd intr-o perioadé de 5 ani
inainte si, dacd este cazul, dupd momentul sdvdrsirii infractiunii, pdnd la data emiterii actului de
sesizare a instantei. Confiscarea extinsd poate fi dispusd si asupra bunurilor transferate cdtre terti,
dacd acestia stigu sau ar fi trebuit s@ stie cd scopul transferului a fost evitarea confiscarii.”

Tn ceea ce priveste propunerea legislativii transmis3, Comisia a formulat urmatoarele
observatii:

1. Modificiiri propuse confiscirii extinse asupra bunurilor transferate citre tertele
persoane

in ceea ce priveste confiscarea extinsd a bunurilor transferate catre tertele persoane, s-a
constatat c¢i prin propunerea de maodificare a alin. (2) al art. 112! din Codul penal, se introduce o
prezumtie privind cunoasterea de catre terti a faptului ca scopul transferului a fost evitarea
confiscarii.

Potrivit art. 6 din Directiva 2014/42/UE, cu denumirea marginald - , Confiscarea aplicatd
tertilor”:

(1) Statele membre adoptd mdsurile necesare pentru a permite confiscarea produselor sau
a altor bunuri a céror valoare corespunde produselor care, in mod direct sau indirect, au fost
transferate de o persoand suspectatd sau invinuitd cdtre terti sau care au fost dobdndite de terti
de la o persoand suspectatd sau invinuitd, cel putin in cazurile in care tertii stiau sau ar fi trebuit
séi stie faptul ca scopul transferului sau al achizitiondrii era evitarea confiscarii, pe baza unor
elemente de fapt si circumstante concrete, inclusiv a faptului cd transferul sau dobéndirea a
avut loc in mod gratuit sau in schimbul unei sume de bani semnificativ mai reduse decdt
valoarea de piatd a bunurilor.

(2) Alineatul (1) se interpreteazd astfel incdt s@ nu aducd atingere drepturilor tertilor de
bund credinta .

Astfel cum s-a retinut si in considerentele Directivei 2014/42/UE (pct. 24), ,practica prin
care o persoand suspectatd sau invinuitd transferd bunuri unei pdrti terte in cunostintd de cauzd,
in vederea evitdrii confiscdrii, este comund si din ce in ce mai rdspdnditd. Cadrul legislativ actual
al Uniunii nu contine norme obligatorii privind confiscarea bunurilor transferate cdtre pdrti terte.
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Prin urmare, necesitatea de a permite confiscarea bunurilor transferate céatre terti sau
achizitionate de acestia este din ce in ce mai pregnantd, iar impunerea unor standarde minime
unice in acest sens poate conduce la o armonizare suplimentard a dispozitiilor privind confiscarea
extinsd.”

Potrivit Directivei 2014/42/UE, cunoasterea de cétre terti a faptului c¢a scopul transferului
sau al achizitiondrii era evitarea confiscérii se poate constata de catre instantad pe baza unor
elemente de fapt si circumstante concrete, gratuitatea transferului sau dobandirii ori disproportia
de valoare dintre valoarea de piatd si valoarea de dobadndire a bunului fiind doar una dintre
circumstantele care ar putea avute in vedere.

S-a apreciat ¢i prin modul de formulare propus de initiatori ,Se prezumd ca acestia stiau
cd scopul este evitarea confiscdrii atunci cdnd—a; (subl.n.) bunul a fost primit cu titlu gratuit sau
la un pret mai mic de jumdtate din valoarea de piatd” se introduce o prezumtie de rea-credinta a
tertilor derivatd din gratuitatea transferului sau din dobandirea acestuia la un pret mai mic de
jumatate din valoarea de piata.

Cum Codul! de proceduri penald nu reglementeaza prezumtiile i, potrivit art. 2 alin. (2} din
Codul de procedura civil3, dispozitiile acestui cod se aplica si in alte materii, in masura in care
legile care le reglementeazad nu cuprind dispozitii contrare, urmeaza a ne raporta la definitia
prezumtiilor consacrata in dispozitiile procesuai civile.

Potrivit art. 327 din Codul de procedura civila, , prezumtiile sunt consecintele pe care legea
sau judecdtorul le trage dintr-un fapt cunoscut spre a stabili un fapt necunoscut”, legea instituind
astfel prezumtiile legale si prezumtiile judiciare.

in ceea ce priveste prezumtiile legale, potrivit art. 328 alin. (1) din Codul de procedur3
civild, ,prezumtia legald scuteste de dovadd pe acela in folosul cdruia este stabilitd in tot ceea ce
priveste faptele considerate de lege ca fiind dovedite”. Cel care invocd o prezumtie legala nu
trebuie astfel sd dovedeasca faptele pe care legea insdsi le considera dovedite. Cu toate acestea,
partea careia fii profitd prezumtia trebuie sa dovedeasca faptul cunoscut, vecin si conex, pe care
se intemeiaza aceasta.

Potrivit alin. {2) al art. 328 din Codul de procedura civila, , prezumtia legald poate fi
inlgturatd prin proba contrard, dacd legea nu dispune altfel”. Astfel, prezumtiile legale se impart
in prezumtii absolute, irefragabile — acelea impotriva carora, de regula, nu este admisa dovada
contrara si prezumtii simple, relative, refragabile — care pot fi combatute, rasturnate, prin dovada
contrara, fiind in principiu admisibil orice mijioc de proba.

n concret, prin modul in care a fost reglementaté prezumtia in propunerea legislativa, dac3
se dovedeste ca bunul a fost primit cu titlu gratuit sau la un pret mai mic de jumatate din valoarea
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de piat3 (faptul cunoscut, vecin si conex), se prezuma ca tertii stiau ¢d scopul transferului este
evitarea de citre persoana condamnata a confiscarii.

in consecintd, a fost reglementatd o prezumtie legald relativd, insa dovada contrard pe care
ar putea s3 o faci terul priveste faptul cunoscut, vecin si conex, in sensul cd bunul nu a fost primit
cu titlu gratuit sau la un pret mai mic de jumdtate din valoarea de piata.

S-a constatat astfel c3 aceastd propunere legislativd poate conduce la o incalcare a
prevederilor art. 6 alin. (2) din Directiva 2014/42/UE care precizeazi, in mod expres, cd dispozitiile
privind confiscarea din patrimoniul unor terti se interpreteaza astfel incat sa nu se aduca atingere
drepturilor tertilor de buni-credinta. Or, printr-o astfel de prevedere se coboarid sub standardul
minim impus de cétre Directiva statelor membre in privinta respectarii drepturilor tertilor.

Comisia a apreciat, de asemenea, ci instituirea unei astfel de prezumtii legale ar putea
genera critici de neconstitutionalitate. Caracterul licit al dobandirii averii se prezuma, fiind
garantat de art. 44 alin. (8) teza a li-a din Constitutie - , Caracterul licit al dobéndirii se prezumd.”,
art. 44 alin. (8) teza | previzand, de asemenea, cd ,Averea dobdnditd licit nu poate fi confiscata.”

Astfel, prin modul in care este propusa reglementarea unei astfel de prezumtii legale se
urmireste rasturnarea sarcinii probei privind caracterul licit al averii, stabilindu-se caracterul ilicit
al averii dobandite de citre terti de la persoana condamnatd, daca dobandirea a avut loc in mod
gratuit sau in schimbul unei sume de bani semnificativ mai reduse decat valoarea de piata a
bunurilor.

Tn privinta tertilor dobanditori, caracterul nejustificat al averii acestora trebuie corelat cu
reaua lor credintd, dovedita prin atitudinea subiectivad de sprijin acordat infractorului condamnat
in scopul de a inl3tura de la confiscare bunurile rezultate din comiterea, de catre acesta, a unor
alte infractiuni decat cea/cele pentru care a fost condamnat. Fird probarea acestei atitudini
subiective de sprijin (a relei-credinte), stabilirea doar a gratuitatii ori valorii reduse a pretului pune
in discutie prezumtia de liceitate a dobdndirii averii.

Anterior acestei initiative legislative, prin proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, precum si a Legii nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie (PL-x nr. 406/2018), a fost introdusa
o ipotezid de confiscare extinsd din patrimoniul unor terte persoane. Astfel, la art. | pct. 25, se
prevedea ci |a articolul 112" din Codul penal, dupd alineatul (8), se introduceau douad noi alineate,
alin. (9) si (10), cu urmétorul cuprins: ,(9) Sunt supuse confiscdrii in conditiile prezentului articol
si:

a) bunurile transferate de cdtre persoana condamnatd unui membru de familie, dacd
acesta a cunoscut sau trebuia sd cunoascd cii scopul transferului este evitarea confiscarii sau dacd
transmisiunea s-a realizat cu titlu gratuit;
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(10) Confiscarea dispusd potrivit prezentului articol nu poate aduce atingere drepturilor
tertilor dobénditori cu titlu oneros de bund-credintd.”

Acest proiect de lege a fost respins definitivde Camera Deputatilor.

Spre deosebire de proiectul de lege anterior mentionat, in urma modificarilor operate la
art. 112 din Codul penal prin Legea nr. 228/2020, legiuitorul a optat pentru reglementarea
confiscirii bunurilor transferate citre teriele persoane, indiferent de calitatea detinutd,
prezentand relevantad doar reaua-credintd a acestora: ,Confiscarea extinsd poate fi dispusé si
asupra bunurilor transferate cdtre terti, dacd acegtia stiau sau ar fi trebuit sd stie c¢d scopul
transferului a fost evitarea confiscérii” (art. 1121 alin. (2) teza a Il-a din Codul penal).

Astfel, actuala modalitate de reglementare a confiscarii de la terti introdusa prin Legea nr.
228/2020 respecta standardele minime impuse de catre Directivd Tn ceea ce priveste drepturile
tertilor dobanditori de bund-credinta, propunerile formulate prin prezenta initiativa legislativa
ridicind probleme de constitutionalitate si de conformitate cu Directiva 2014/42/UE.

Fat3 de cele de mai sus, Comisia a apreciat c3 propunerea de la art. 112* alin. (2) din Codul
penal ar putea fi reformulata in sensul urmator:

LConfiscarea extinsd se dispune asupra bunurilor dobéndite de persoana condamnata intr-
o perioadd de 5 ani inainte si, dacd este cazul, dupd momentul sévdrsirii infractiunii, pénd ia data
emiterii actului de sesizare a instantei. Confiscarea extinsd poate fi dispusd si asupra bunurifor
transferate cdtre terti, dacd acestia stiau sau ar fi trebuit sd stie c¢d scopul transferului a fost
evitarea confiscdrii, pe baza unor elemente de fapt si circumstante concrete, inclusiv a faptului
cé transferul sau dobdndirea a avut loc in mod gratuit sau in schimbul unei sume de bani
semnificativ mai reduse decdt valoarea de piatd a bunurilor. Aceste dispozitii se interpreteazd
astfel incat sd nu aducd atingere drepturilor tertilor de bund-credinta”.

2. Modificarea modalititii de calcul a diferentei dintre veniturile licite si cheltuielile
efectuate

in ceea ce priveste propunerea de modificare a alin. (8) al art. 112! din Codul penal si,
corelativ, a art. 306 alin. {7) din Codul de procedura penald, in calculul valorii bunurilor supuse
confiscirii extinse ar urma s3 se aiba in vedere, pe ldnga veniturile licite ale persoanei
condamnate, si veniturile licite ale membrilor de familie care locuiesc cu aceasta. Din aceasta
valoare ar urma sa se scada cheltuielile efectuate de persoana condamnata si membrii de familie
care locuiesc cu aceasta.

Potrivit art. 177 alin. (1) din Codul penal, ,,Prin membru de familie se intelege:
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a) ascendentii si descendentii, fratii si surorile, copiii acestora, precum si persoanele
devenite prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude;

b) sotul;

c) persoanele care au stabilit relatii aseméndtoare acelora dintre soti sau dintre pdringi
§i copii, in cazul in care convietuiesc.

Potrivit alin. (2) al art. 177 din Codul penal, ,Dispozitiile din legea penald privitoare la
membru de familie, in limitele prevézute in alin. (1) lit. a), se aplicd, in caz de adoptie, §i persoanei
adoptate ori descendentilor acesteia in raport cu rudele firesti”.

Dac3d membrii de familie locuiesc impreun3 cu persoana condamnata si au venituri licite,
propunerea formulatd presupune, in esentd, cad aceste venituri au fost folosite, aldturi de
veniturile licite ale persoanei condamnate, la obtinerea bunurilor/sumelor de bani detinute de
condamnat. Din aceste venituri cumulate ar urma sd se scada cheltuielile acestor persoane,
urmand a se stabili de citre instant3 dac3 diferenta rezultatd provine din activitati infractionale.
Astfel, se extind veniturile avute in vedere in acest calcul, ceea ce conduce la diminuarea
nejustificatd a bunurilor/sumelor de bani supuse confiscarii extinse, fard a oferi instantei
posibilitatea sd analizeze dacd aceste venituri au fost folosite la dobindirea bunurilor detinute de
persoana condamnata.

Comisia a apreciat c¢3 reglementarea propusa coboara sub standardul minim avut in vedere
de Directiva 2014/42/UE, care lasi judecitorului national o largd marja de apreciere in a stabili
dacs anumite bunuri au fost obtinute din activititi infractionale {art. 5 alin. (1) din Directiva):

,Statele membre adoptd mdsurile necesare pentru a permite confiscarea, totald sau
partiald, a bunurilor unei persoane condamnate co urmare a sdvdrsirii unei infractiuni care este
susceptibild s& genereze, in mod direct sau indirect, beneficii economice, atunci cénd, in baza
circumstantelor cauzei, inclusiv a elementelor de fapt si a probelor disponibile, cum ar fi faptul cd
valoarea bunurilor este disproportionatd in raport cu venitul legal al persoanei condamnate, 0
instantd considerd cd bunurile in cauzd au fost obtinute din activitdti infractionale”.

Astfel, potrivit dispozitiilor Directivei, judecdtorul national ar trebui sd aibd in vedere
circumstantele cauzei si toate elementele de fapt si probele disponibile in vederea stabilirii
bunurilor obtinute din activitdti infractionale, disproportia dintre valoarea bunurilor si venitul
legal al persoanei condamnate (nu si a altor persoane) fiind unul din elementele avute in vedere.

3. Introducerea prin propunerea legislativa a ,procedurii confiscdrii extinse ulterioare

condamndrii”
Tn ceea ce priveste introducerea in Codul penal si Codul de procedura penald a mai multor

dispozitii care reglementeazi o procedurd de confiscare extinsd ulterioard ramanerii definitive a

.
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hotarérii de condamnare, ca urmare a sesizarii instantei penale de catre Agentia Nationala de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI), au fost formulate urmatoarele observatii:

Institutia confiscarii extinse ulterior ramanerii definitive a hotararii de condamnare este
intalnitd in alte state europene. E.g., in Germania, confiscarea se poate dispune atat in cadrul
procedurii penale obisnuite, cit si in una separat3, ulterioara procedurii care a condus la solutia
de condamnare. in acest din urma caz, instanta trebuie s3 decida intr-un termen de recomandare
de 6 luni dupd ramanerea definitivd a hotérarii de condamnare. De asemenea, instan{a penala are
posibilitatea de a disjunge cererea de confiscare dacd judecarea acesteia ar putea conduce la
tergiversarea solutiondrii actiunii penalel.

in analiza propunerii legislative, trebuie avut in vedere, in primul rand, cd organele
specializate ale statului care realizeazi activitatea judiciard in materie penala sunt organele de
cercetare penald, procurorul, judecdtorul de drepturi si libertdti, judecdtorul de camera
preliminar si instantele judecatoresti (art. 30 din Codu! de procedurd penala), scopul ANABI fiind
esential in urmérirea, identificarea bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni, valorificarea
bunurilor sechestrate, in general, executarea hotdrdérilor prin care s-a dispus masura de siguranta
a confiscarii in materie penald {art. 3 din Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru
modificarea si completarea unor acte normative).

in plus, propunerea legislativd ridicd probleme de reglementare prin raportare la alte
dispozitii procesual penale si ar putea suporta critici de neconstitutionalitate, dupad cum urmeaza:

- potrivit propunerii legislative, instania judecdtoreasca ,in fata cdreia condamnarea a
rémas definitivd” transmite hotdrarea care se incadreazi in criteriile previzute la art. 1121 alin.
(1) teza | din Codul de procedurd penald catre ANABI; avand in vedere modul de organizare si
functionare a instantelor judecdtoresti, aceasta comunicare ar trebui realizata de catre
compartimentul de executdri penale al instantei, care ar trebui sa aprecieze care dintre hotararile
definitive vizeaza ,fapte susceptibile sd procure persoanelor condamnate un folos material”, ceea
ce impune, in lipsa unui criteriu obiectiv, o apreciere subiectiva privind hotdrarile care vizeaza
astfel de fapte; trebuie mentionat cd, in ipoteza in care se analizeaza posibilitatea confiscarii
extinse in cursul judecdrii unei cauze determinate, instanta de judecata este cea care analizeaza,
in baza examindrii intregii situatii de fapt dedusa judecatii, ,faptele susceptibile sd procure
persoanelor condamnate un folos material” pentru a se dispune confiscarea extinsd; or, ipoteza
vizatd de propunerea legislativd presupune analiza fiecarei hotarari judecatoresti pentru a se
aprecia care sunt cele care vizeaza ,fapte susceptibile sd procure persoanelor condamnate un folos
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material” de citre un compartiment auxiliar al instantei, care are ca principale atributii punerea
in executare a hotararilor penale definitive;

- in expunerea de motive nu se face nicio mentiune cu privire la numarul de hotarari
judecatoresti care ar fi , susceptibile sd procure persoanelor condamnate un folos material” pentru
a analiza dacd ANABI are capacitatea institutionald de a efectua verificdrile vizate de propunerea
legislativi cu privire la fiecare persoand condamnata;

- potrivit art. 32 din Codul de procedura penald, parti in procesul penal sunt inculpatul,
partea civild si partea responsabild civilmente; or, derogatoriu de la normele procesual penal
mentionate, in propunerea legislativd sunt incluse in categoria partilor persoanele condamnate,
tertii proprietari, posesori sau detinitori de bunuri transferate de cétre persoanele condamnate;

- potrivit art. 38 alin. {2) si art. 40 alin. (2) din Codul de procedura penal3, instante de apel
sunt doar curtile de apel si inalta Curte de Casatie si Justitie; or, in propunerea legislativd sunt
desemnate ca instante de apel instantele superioare, incluzand astfel si tribunalul in categoria
instantelor care ar judeca apelul impotriva hotdrarilor pronuntate in fond de judecatorie, fara a
modifica in mod corespunzitor si art. 36 din Codul de procedurd penala care reglementeaza
competenta tribunalului; :

- prin reglementarea propusd la art. 5495 din Codul de procedurd penald masurile
asiguratorii luate in procesul penal ar trebui sa subziste o perioadd de 6 luni ,,dupd finalizarea
procesului penal”. Astfel, initiatorii propun prelungirea ope legis a masurilor asiguratorii cu un
termen de 6 luni, dupd rimanerea definitivd a hotarérii de condamnare, propunere care pune in
discutie proportionalitatea unei astfel de masuri in toate cauzele fn care o persoand a fost
condamnati pentru o fapta susceptibild s3 i procure un folos material.

Mai mult, propunerea legislativd nu are in vedere ca Directiva 2014/42/UE impune in
privinta tertilor ... garantii si cdi de atac specifice pentru a garanta respectarea drepturilor
fundamentale ale acestora {...) Aceasta include dreptul de a fi audiat (...) Ordinul de inghetare a
bunurilor ar trebui comunicat persoanei afectate ct de curdnd posibil ...” (parag. 33).1n plus, ,fdrd
a se aduce atingere Directivelor 2012/13/UE si 2013/48/UE, persoanele ale cdror bunuri sunt
afectate de hotdrdrea de confiscare au dreptul de a fi asistate de un avocat, pe intreaga duratd a
procedurii de confiscare legate de determinarea produselor si a instrumentelor, pentru a-si putea
exercita drepturile. Persoanele in cauzd sunt informate cd au acest drept”. {art. 8 alin. (7)]. Or, in
propunerea legislativd nu sunt reglementate drepturile persoanelor care participd la procedura
propus3, nefiind de altfel stabilitd procedura efectiva de solutionare a unor astfel de cereri.

Comisia a apreciat ¢ reglementarea acestei proceduri nu are o justificare temeinicd, avand
in vedere ci misura de siguranta a confiscirii extinse se poate dispune in cauza penald care a
condus la condamnarea persoanei respective, urmand ca ANABI, in procedura de punere in
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executare a dispozitiei instantei, sa beneficieze de sprijin institutional in vederea identificarii
bunurilor si a sumelor de bani ale persoanei condamnate.

Avand in vedere toate aceste considerente, Comisia a apreciat ca modificarile legislative
propuse nu pot fi adoptate in forma transmisa.

Cu deosebitd consideratie,
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